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Resolution zur geplanten Schulstrukturreform in Hamburg:

Mittelstdndische Wirtschaft aus Chemie, Handel, Dienstleistung und
Gastgewerbe fordert: Empfehlungen der Enquete-Kommission
umsetzen!

Praambel

Bildung ist der Schlussel fur die Zukunftsfahigkeit unseres Landes — fur die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit in einer globalisierten Welt und fur den sozialen Zusammenhalt unserer
Gesellschaft. Die Schulbildung legt die Grundlagen fir die individuellen Lebenschancen. Die
Arbeitsmarktchancen fir un- und angelernte Krafte sind schon heute gering. Sie werden in
Zukunft weiter sinken. Aufgabe unseres Schulsystems muss es sein, alle Kinder —
unabhangig von ihrer sozialen Herkunft — nach ihren Fahigkeiten und Begabungen zu
fordern. Schulabgéanger ohne Abschluss darf es kiinftig nicht mehr geben. Leistungsstarke
Schiler miissen gefoérdert werden, damit Deutschland im Wettbewerb der Talente nicht ins
Hintertreffen gerat.

Am 14. Januar 2009 haben Handelskammer, Handwerkskammer und UV-Nord in einem
gemeinsamen Positionspapier, das im Arbeitskreis Bildung unter Mitwirkung auch des AGA
und des DEHOGA erarbeitet wurde, Grundsatze und Anforderungen zum Gelingen der
schulpolitischen Reformen in Hamburg vorgelegt. Diesem Positionspapier stimmen,
ChemieNord, AGA, DEHOGA und CDH zu. Mit dieser Resolution wollen wir die Position der
mittelstandischen Wirtschaft aus Chemie, Handel, Dienstleistung und Gastgewerbe
erganzen und konkretisieren.

1. Schulpolitischer Handlungsbedarf

Hamburgs Ruf als Bildungsstandort kénnte besser sein. Seit Ende der 90er Jahre wurde in
mehreren wissenschaftlichen Untersuchungen nachgewiesen, dass die Leistungen der
Hamburger Schilerinnen und Schiler deutlich unter dem Bundesdurchschnitt liegen. Das
belegt erneut die PISA-Studie 2006. Ein Grund fur das schlechte Abschneiden im
Leistungsvergleich ist der — fur Grof3stadte typische — hohe Anteil an schulpflichtigen Kindern
und Jugendlichen mit schwieriger sozialer oder familidrer Ausgangssituation bzw.
Migrationshintergrund. Ziel muss es sein, den Bildungserfolg von der Herkunft zu entkoppeln
und die Kompetenzen aller Schiler zu steigern.

2. Langfristiges Schulkonzept erforderlich
Vor dem Hintergrund der Ergebnisse der PISA-Studien hat die Blrgerschaft im Januar 2006
eine parteitibergreifende Enquete-Kommission damit beauftragt, konkrete Empfehlungen zur

Erhéhung der Bildungsqualitat in Hamburg zu erarbeiten. Die Ergebnisse wurden im Februar
2007 vorgelegt. Sie bestatigen groRtenteils die bereits eingeleiteten Reformen.
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Konsens der Experten aus Politik und Wissenschaft vor zwei Jahren war, die Zahl der
weiterfihrenden Schulformen zu reduzieren und in Hamburg nach der vierjahrigen
Grundschule nur noch die neue ,Stadtteilschule* und das Gymnasium anzubieten. Dartber
hinaus sollten sich alle Aktivitaten darauf konzentrieren, die Qualitat des Unterrichtes zu
steigern. Diese Reform-Agenda beschreibt eine langfristig angelegte Schulpolitik, die Gber
die Grenzen von Legislaturperioden hinweg gultig sein sollte. Die Empfehlungen der
Enquete-Kommission finden unsere Zustimmung und sollten daher die Leitlinien der
Schulpolitik in Hamburg bleiben.

3. Abrupter schulpolitischer Kurswechsel

Die Empfehlungen der Enquete-Kommission bestéatigen die in der letzten Legislaturperiode
eingeleiteten bzw. geplanten MalRnamen, um die Qualitat der Schulbildung in Hamburg zu
steigern. Dazu zahlen u. a.:

- Der Umbau der Schulstruktur zu einem ,Zwei-S&aulen-Modell*
- Die Einfuhrung der Selbstverantworteten Schule

- Qualitatssicherung durch Schulinspektionen alle vier Jahre

- Neue Bildungspléne und zentrale Abschlusspriifungen

- Sprachférderung in der Vorschule

- Verkirzung der Zeit bis zum Abitur von 13 auf 12 Jahre

- Einfuhrung der ,Profiloberstufe”

Mit dem schwarz-griinen Koalitionsvertrag wurde im Friihjahr 2008 eine wesentliche
Anderung der Schulstruktur beschlossen, die mit den von der Enquete-Kommission
empfohlenen Leitlinien nicht zu vereinbaren ist: Die Einfuhrung einer verbindlichen
6-jahrigen Primarschule.

Sie fuhrt dazu, dass der Ubergang auf die Stadtteilschule oder auf das Gymnasium erst ab
der 7. Klasse erfolgt. Fir das Abitur nach 12 Jahren stehen damit statt 8 Jahren nur noch 6
Jahre am Gymnasium zur Verfiigung. Das bedeutet auch, dass die in Hamburg bestehenden
Langformen (Grund-, Haupt- und Realschule unter einem Dach sowie Grund- und
Gesamtschulen unter einem Dach), die teilweise nachweisbar sehr erfolgreich sind (siehe

z. B. Auszeichnung des Bundesprasidenten fur die Max-Brauer-Gesamtschule) in zwei
eigenstandige Schulformen mit unterschiedlicher Leitung zerfallen. Es bedarf erhéhter
Anstrengungen, langfristig die guten padagogischen Konzepte trotz unterschiedlicher
padagogischer Leitung zu bewahren und gemeinsam weiter zu entwickeln.

4. Wachsender Widerstand gegen die Schulplédne des schwarz-griinen Senats

Mit der Einfuhrung der Primarschule soll das Ziel verfolgt werden, leistungsschwache
Schuler durch das langere gemeinsame Lernen zu fordern, ohne die Entwicklung der
leistungsstarkeren Schuler zu behindern. Der Bildungserfolg soll von der sozialen Herkunft
entkoppelt werden. Zahlreiche wissenschaftliche Untersuchungen und Erfahrungen in
anderen Bundeslandern (z. B. Niedersachsen, Berlin und Brandenburg) belegen, dass
dieses Konzept in der Praxis nicht zu den erwarteten Ergebnissen fiihrt. Bis zum Ende der
Klasse 4 ist trotz gemeinsamen Unterrichts die Abh&ngigkeit des Schulerfolgs vom sozialen
Status bereits nachweisbar.

Die geplante Einfilhrung der Primarschule basiert nicht auf einem breiten gesellschaftlichen
Konsens. Im Gegenteil: Der Widerstand gegen die schulpolitischen Plane des schwarz-
grinen Senats wachst. Quer durch alle Bevélkerungsschichten nimmt die Sorge erkennbar
zu, dass dieser radikale Umbau des Schulsystems im Ergebnis zu einer Verschlechterung
des Bildungsniveaus in Hamburg fiihren wird.
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Indiz dafiir ist die gegenwartige Erleichterung der Eltern der jetzigen Drittklassler. Den Eltern
wurde die Wahl ermdglicht, dass ihre Kinder 2010 in die funfte Klasse einer Stadtteilschule,
eines Gymnasiums oder einer Primarschule wechseln. Auch die steigenden Anmeldezahlen
bei den privaten Schulen ist letztlich eine ,Abstimmung mit den FuRRen“, die von der Politik
als Alarmsignal fur die Abkehr vom o6ffentlichen Schulsystem ernst genommen werden muss.

Die Mehrheit der Personalchefs und Ausbildungsleiter aus mittelstandischen Unternehmen,
die sich im Rahmen einer Umfrage zur Einfihrung der Primarschule geauf3ert haben,
beflrchtet, dass mit der geplanten Schulstrukturreform die Qualitat des Abiturs in Hamburg
sinken wird. Unternehmen, die vor allem Abiturienten flr anspruchsvolle kaufménnische
Berufe ausbilden, sind mittlerweile mit dem Leistungsniveau Hamburger Abiturienten
zufriedener. Das zeigt, die Hamburger Gymnasien haben in den letzten Jahren ihre
Hausaufgaben gemacht und aufgeholt.

Klagen gibt es nach wie vor Uber die mangelnde Ausbildungsféhigkeit von Haupt- und
Realschilern aus Hamburg. Haupt- und Realschiiler aus Schleswig-Holstein, Niedersachsen
und Mecklenburg-Vorpommern, die sich in Hamburg um einen Ausbildungsplatz bewerben,
weisen — so berichten Personalchefs und Ausbildungsleiter — durchgéngig ein héheres
Bildungsniveau auf. Aus Sicht der Unternehmen besteht daher hier der grof3te
Handlungsbedarf zur Qualitatssteigerung der Schulabschliisse in Hamburg. Die konsequente
Umsetzung des von der Enquete-Kommission vorgeschlagenen ,Zwei-Saulen-Modells” ist
aus Sicht der Ausbilder in den Unternehmen jetzt der erfolgversprechende schulpolitische
Kurs.

5. Schulpolitisches Experiment mit ungewissem Ausgang
5.1. Hamburg droht der schulpolitische ,, Reform-Infarkt*

Die — Ubersturzte — Einfihrung der Primarschule ist ein Experiment mit ungewissem
Ausgang. Sie bindet Ressourcen an der falschen Stelle. Statt Strukturen erneut zu
verandern, sollten zun&chst die in den letzten Jahren auf den Weg gebrachten Reformen
umgesetzt werden und ihre Wirkung entfalten kénnen. So startet die Profiloberstufe im
Sommer 2009, die ersten G8-Abiturienten verlassen die Gymnasien erst im Sommer 2010.
Erst danach kénnen die Erfahrungen mit der Umsetzung dieser Reformen ausgewertet
werden. Die geplante Einfihrung der Primarschulen zum jetzigen Zeitpunkt wird
zwangslaufig zum ,Reform-Infarkt” fihren. So sind weder die baulichen noch die
organisatorischen Voraussetzungen zur Umsetzung der Primarschule erflillt. Die
Leidtragenden sind die Schiler, die in dieser Phase des radikalen Umbaus der
Schulstrukturen im Unterricht beeintrachtigt werden.

5.2. Wissenschaftliche Erkenntnisse werden ignoriert

Ein wesentlicher Punkt fir die Begriindung einer sechsjahrigen Primarschule ist die
Abhéangigkeit des Bildungserfolges von der sozialen Herkunft. Die Element-Studie der
Berliner Humboldt-Universitéat hat nachgewiesen, dass sich dort auch in der sechsjahrigen
Grundschule in den Klassen 5 und 6 die sozialen Disparitaten weiter vergréf3ern. Aber sie
hat auch nachgewiesen, dass die wenigen leistungsschwacheren Kinder und Kinder mit
Migrationshintergrund, die in Berlin nach Klasse 4 auf das grundstandige Gymnasium
wechseln, groRere Lernzuwachse verzeichnen, als vermutet wurde.

5.3. Hamburg darf nicht zur schulpolitischen Insel werden
Bildungspolitik ist Landersache. Die Ubernahme gesamtstaatlicher Verantwortung durch die
Lander bedeutet eine hohe Verantwortung. Die Lander sind aufgefordert, keine Strukturen zu

schaffen, die mobilitittshemmend wirken — insbesondere national. Mit der Einfihrung der fir
alle Schiiler verbindlichen sechsjahrigen Primarschule geht Hamburg einen Sonderweg, der
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die Schulsysteme in Norddeutschland weiter auseinander treibt und einen Schulwechsel
selbst innerhalb der Metropolregion erschwert. Es darf nicht dazu kommen, dass Familien,
die beispielsweise aus Bayern, Niedersachsen oder Schleswig-Holstein aus beruflichen
Grinden nach Hamburg ziehen und deren Kinder dort die flinfte oder sechste Klasse des
Gymnasiums besuchen, in Hamburg kein entsprechendes Schulangebot vorfinden. Fur
Hamburg ist das ein Nachteil im Standortwettbewerb — insbesondere weil davon
auszugehen ist, dass qualifizierte Fachkrafte gleichzeitig bildungsbewusste Menschen sind,
denen die Bildung ihrer Kinder sehr wichtig ist. Dazu gehort nach deutscher Tradition das
Gymnasium nach Klasse 4.

6. Forderungen der mittelstandischen Wirtschaft aus Chemie, Handel, Dienstleistung
und Gastgewerbe zur Schulpolitik in Hamburg

Auf der Grundlage der Empfehlungen der Enquete-Kommission sollte die Hamburger
Schulpolitik das Ziel verfolgen, die Qualitat im Unterricht in allen Schulformen zu steigern.
Dabei sollten die Starken des Hamburger Schulsystems ausgebaut und seine Schwachen
beseitigt werden. Dazu sind aus Sicht von ChemieNord, AGA, DEHOGA und CDH folgende
grundlegende MalRBhahmen zielfiihrend:

¢ Das Gymnasium muss zwingend ab Klasse 5 erhalten bleiben.

¢ Kleinere Klassen und mehr Personal sind Voraussetzung fiir eine bessere
individuelle Forderung aller Schiler. Fur den Lernerfolg ist neben einer
ausreichenden Ausstattung mit Lehrern insbesondere weiteres Personal notwendig:
Sozialpddagogen, Schulpsychologen, Assistenzkrafte, Verwaltungskréfte etc.
Daruiber hinaus mussen sich Schulen zu einem Lern- und Lebensraum entwickeln, in
dem sich Kinder und Jugendliche gerne aufhalten.

¢ Die individuelle F6rderung sowohl von leistungsschwachen als auch von
leistungsstarken Schilern muss bereits in der Grundschule erfolgen. Dazu gehort
auch ein Fremdsprachenangebot, das von entsprechend ausgebildeten Fachlehrern
Zu erbringen ist.

e Die Qualitat der Lehrerausbildung muss gesteigert werden. Angehende Lehrkrafte
sollten vor Beginn des Studiums einen Eignungstest durchlaufen.

e Ausreichende Deutsch-Kenntnisse missen zwingende Voraussetzung fur die
Einschulung sein. Wer die deutsche Sprache nicht beherrscht, kann in der Schule
nicht lernen. Das bedeutet: Kinder aus Familien mit Migrationshintergrund oder aus
.Problemfamilien missen rechtzeitig — also bereits im Kindergarten und in der
Vorschule — Sprachunterricht und individuelle Férderung erhalten. Die verbindliche
Sprachférderung und der verbindliche Vorschulbesuch sind dazu ein richtiger Ansatz.
Diesen Ansatz gilt es weiterzuentwickeln, um noch mehr Kinder langer zusatzlich zu
fordern.

e Die naturwissenschaftliche Grundausbildung muss fir alle Schiler vertieft werden.

e Der haufige Unterrichtsausfall muss wirksam bek&ampft werden.

e Junge Menschen ohne Schulabschluss darf es in Zukunft nicht mehr geben.
Lernschwache und/oder unmotivierte Schiler missen gezielt unterstiitzt und
individuell gefordert werden. In Stadtteilen, die zu den sozialen Brennpunkten zahlen,

mussen dazu die Klassen deutlich verkleinert werden, ggf. auf die Grof3e von kleinen
Lerngruppen. Die Lehrer gilt es durch Sozialarbeiter zu unterstiitzen.
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e Zur regelmaRigen Weiterbildung der Lehrer sollten auch Betriebspraktika gehoren,
damit berufsorientierte Lerninhalte praxisnah vermittelt werden kénnen.

e Grundkenntnisse Uber 6konomische Zusammenhange sollten — mit unterschiedlichen
Schwerpunkten — sowohl in der Stadtteilschule als auch an den Gymnasien vermittelt
werden. ,Wirtschaft sollte Pflichtfach sein, denn ohne wirtschaftliches
Grundverstandnis ist es heute kaum noch mdglich, sich in unserer Gesellschaft
zurechtzufinden.

e Damit die Schiler in der Lage sind, Uber ihren Lebens- und Berufsweg
eigenverantwortlich zu entscheiden, muss die Berufsorientierung insbesondere an
den Stadtteilschulen friiher einsetzen und ein héheres Gewicht bekommen.

e Die Umsetzung des Orientierungsrahmens Schulqualitat als Grundlage der
Schulinspektionen und der Ziel- und Leistungsvereinbarungen (ZLV) muss
vorangetrieben werden. Das Qualitditsmanagement sollte die Unterrichtsqualitat, die
Leitung der Schule und die Selbstverwaltung von Schulen, aber auch Konzepte der
Personal- und Organisationsentwicklung umfassen.

e Die Schulinspektion als Instrument der Qualitatssicherung und die ZLV sollten kiinftig
alle zwei Jahre durchgefihrt werden.

7. Fazit

Hamburg sollte sich als liberale und weltoffene Metropole das Ziel setzen, hohe
Qualitatsanspriche in der Schulpolitik zu realisieren. Die Wertigkeit des Hamburger Abiturs
muss weiter erhdht werden. Durch friihzeitige individuelle Férderung der Kinder mit
schwieriger sozialer oder familiarer Ausgangssituation sollte das ehrgeizige Ziel angestrebt
werden, die Zahl der Schulabbrecher auf ein absolutes Minimum zu reduzieren. Die Schulen
missen so organisiert werden, dass die Schiler Lust zum Lernen haben, dass die Lehrer
hoch motiviert sind und dass die Leistungen deutlich Giber dem Bundesdurchschnitt liegen.
Nur dann wird Hamburg seine Bedeutung als lebenswerte Metropole behaupten und
ausbauen kénnen und fur qualifizierte Spitzenkrafte mit Familien interessant bleiben.

Hamburg, Februar 2009

ChemieNord - Arbeitgeberverband fir die Chemische Industrie in Norddeutschland e. V.
Biro Hamburg: Kapstadtring 10, 22297 Hamburg

AGA Unternehmensverband GroBhandel, AuRenhandel, Dienstleistung e.V.,
Kurze Mihren 2, 20095 Hamburg

DEHOGA Hamburg Hotel- und Gaststattenverband Hamburg e.V., Hallerstr. 22, 20146 Hamburg

Wirtschaftsverband fiir Handelsvermittlung und Vertrieb in Hamburg (CDH) e.V.
Raboisen 16, 20095 Hamburg
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